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1. Wprowadzenie — Wody Polskie

Od dnia 01.01. 2018 r. w swej zasadniczej czesci obowiqgzuje ustawa z
dnia: 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r. poz. 1566 z pozn. zm);
Ustawa wprowadza nowq instytucje odpowiedzialng za prowadzenie
gospodarki wodno-sciekowej na terenie Polski tj. Wody Polskie.

Wody Polskie sg panstwowg osobg prawng w rozumieniu
?rt. 92 ?|)09kt 141;Jstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
art. ust.

- zaliczang do ,,innych panstwowych lub samorzgdowych osob prawnych
utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych,
bankow i spotek prawa handlowego”

Wody Polskie mogqg wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gozfodarczg/', poleiajch na wykonywaniu dziatan w
zakresie gospodarki wodnej wskazanej w art. 240 ust. 6

Siedzibg Wad polskich jest Warszawa (art. 239 ust. 2).



)
)

)

Wiekszosc terytorium Wojewddztwa Slgskiego znajduje sie w zasiegu
dziatania RZGW w Gliwicach ponadto

RZGW w Krakowie fragment pofudniowo wschodni,
RZGW w Poznaniu fragment pofnocny
RZGW w Warszawie fragment potnocno wschodni

W sktad Wod Polskich wchodza jednostki organizacyjne (art.239 ust. 3):
1) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie;

2) Regionalne zarzady gospodarki wodnej z siedzibami w Biatymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu;

3) zarzady zlewni;

4) nadzory wodne.

Zadania Wod Polskich wskazuje art. 240 dotyczg one miedzy innymi:

* gospodarowania wodami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa i
powigzanymi z nimi gruntami i obiektami (oraz innym wskazanym
mieniem Skarbu Panstwa),

. pr?wadzaniem gospodarki finansowej w tym naliczaniem i Scigganiem
optat,

* opracowywaniem dokumentdw planistycznych w zakresie gospodarki
wodnej i wdrazaniem ich w zycie;

 wydawaniem decyzji administracyjnych.



2. Instrumenty ekonomiczne w gospodarce wodne;j.

Nowe Prawo wodne zmienia system instrumentow ekonomicznych
stuzgcych gospodarowaniu wodami (finansujgcy je) obejmuje obecne
wedtug art. 267:

1) optaty za ustugi wodne;

2) optaty podwyziszone;

3) naleznosci za korzystanie ze srédlagdowych drég wodnych i ich
odcinkow oraz urzagdzen wodnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, usytuowanych na srédlagdowych wodach powierzchniowych;

4) optate legalizacyjng z art. 190 ust. 2 (d/a urzqgdzen wodnych);

5) optate roczng, o ktdrej mowa w art. 261 ust. 1 (za oddanie
panstwowych gruntow pokrytych wodami w uzytkowanie);

6) wp%wx z tytutu rozporzadzania nieruchomosciami, o ktérym mowa w
ar%. 221 us}.ﬁ (nieruchomosciami niebedqgcymi mieniem wskazanym w
art. ust.1),

7) optate roczna, o ktdrej mowa wart 6d ust.4 ustawy o rybactwie
srodlgdowym {za przekazane do rybackiego korzystania w drodze
oddania w uzytkowanie obwodu rybackiego),

8) wptywy z tytutu optaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 8 ustamlgy o .
rybactwie srodlgdowym, w przypadkach, w ktérych Wody Polskie s3
uprawnionym do rybactwa (za wydane zezwolenie na uprawianie
amatorskiego potowu ryb);

9) wptywy z umoéw dotyczacych wykonywania rybactwa srédlagdowego, o
ktorych mowa w art. 534 ust. 1 pkt 5 (zawartych przez dyrektorow
RZGW umdw o uzytkowanie obwoddw rybackich).



3. Optaty za ustugi wodne - zasady ogolne.

Opfaty za ustugi wodne obejmujq Wqucznie.przyfadki wskazane w art.
268 ust. 1 i art. 269 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne tj.

1) pobor wod podziemnych lub powierzchniowych;
2) wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi;
3) odprowadzanie do wod:

a) waéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadow
atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast,

b) wéd pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach
administracyjnych miast,

4) pobor wod Laodziemnych i wod powierzchniowych na potrzeby chowu i
hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych;

5) wprowadzanie do wadd lub do ziemi sciekow z chowu lub hodowli ryb
oraz innych organizmow wodnych.

6) zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywanija na
nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? robot lub obiektow
budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, _majq7c ch wptyw na
zmniejszenie tej retencji przez wyggczer_ue wiecej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni__biologicznie czynnej na obszarach

nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamkniete;j;

7) wydobywanie z wod powierzchniowych, w_tym z morskich wod
wewnetrznych wraz z wodami wewnetrznymi Zatoki Gdariskiej oraz
wod morza terxtorlalnego, _kamienia, zwiru, piasku oraz innych
materiatow, a takze wycinanie roslin z wod lub brzegu.



1) podmioty korzystajgce z ustug wodnych;

2) osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoftki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:

a) witascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

b) %osiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéow
udowlanych,

c) uzytkownikami wieczystymi gruntéw,
d) Bosiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow

udowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego

— ktore na skutek wykonywania robot i obiektow maqufvch wplyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej doprowad:zify do
zmniejszenia tej retencji;

3) podmioty wydobywajqce z wod powierzchniowych, w tym z morskich
wdd wewnetrznych wraz z wodamj wewnetrznymi ZatoKi Gdansk.le} oraz
wod morza terytorialnego, kamien, zwir, piasek oraz inne materiaty, a
takze wycinajgce rosliny z wod lub brzegu.

» Opftate za usfugi wodne sq zobowigzane ponosi¢ (wg art. 298):

na rachunek bankowy Wod Polskich (art. 299 ust. 1).

Podmioty wskazane w art. 298 pkt 2 (optata za zmniejszenie retencji)
wnoszq optaty na rachunek Gminy.

» Opftaty za ustugi wodnevﬁ,odmiot wskazane w art. 298 pkt 1 i 3, wnoszq
(o]

Szczegotowe jednostkowe stawki optat okresla rozporzqdzenie Radk/
Ministrow z dnia 22 grudnia 017 r. w sprawie dednostkowych stawe
optat za ustugi wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2502).




Wplxwx z optat za ustugi wodne, optat podwyzszonych to przychody Wod

Polskich, z wyjgtkiem wptywow (wg art. 299 ust.3):

1) z I?t%’at za wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi, z art.268 ust.1
pKtZ,

2) z optat podwyziszonych, z art. 280 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 lit. b

— ktére w 10% to przychéd Wéd Polskich, a w 90% przychéd NFOSIiGW,

Wpflywy z tytutu optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
(z art. 269 ust. 1 pkt 1), stanowig w 90% przychod Wod Polskich, a w 10%
dochod budzetu wtasciwej gminy (wg art. 299 ust. 5).

Opftaty za ustugi wodne oraz optaty podwyzszone podlegajq przymusowemu
sciggnieciu w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966
r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 301)

Do ponoszenia optat za ustugi wodne oraz optat podwyziszonych stOS(g‘e sie
odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
goda_tkowa z tym, Zze uprawnienia organéw podatkowych przystugujag Wodom

olskim, wtasciwym organom Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz gminom (art.

300 ust. 1)

Wsrod opftat za ustugi wodne wyrdzniam nastg/auj ce niezalezne od siebie
(w tym w ramach danego korzystania z usfug wodnych) rodzaje optat:

. stafe;
. zZmienne;
. optaty nie zaliczane do optat statych lub zmiennych.



Opfata stata naliczana (ustalana) jest za:
1) pobdr wéd podziemnych;

2) pobor wod powierzchniowych,

3) odprowadzanie do waéd:

a) wod oRadowych_ lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opadow
atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast,

b) wdéd pochodzacych z odwodnienia gruntow w granicach
administracyjnych miast,

4) wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi

Opftate tq ustalajg (wg art. 271 ust. 1) Wody Polskie oraz przekazujg
podmiotom obowigzanym do ponoszenia opfat za ustugi wodne w formie
informacji rocznej, zawierajqgce takze sposob obliczenia tej opftaty.

Podmiot obowiqzany do ponoszenia optat za ustugi wodne wnosi opfat
statg na rachunek bankowy Wod Polskich w 4 rownych ratac
kwartalnych nie pozniej niz do konca miesigca nastepujgcego po upfywie
kazdego kwartatu (art. 271 ust. 6).

-

Jezeli podmiot obowiqgzany do ponoszenia optat za ustugi wodne
zaniechat wykonania obowigzku z art.271 ust.6, wtasciwy organ Wod
Polskich okresla wysokosc opfaty statej decyzjqg (wg art.271 ust.7).

Zaskarzenie w/w decyzji, nie wstrzymuje jej wykonania (wg art.271 ust.8).8



)

e Optaty zmienne i bez nazwy wskazujg przepisy art. 272 ust. 1-9.

* Optate za zmniejszenie naturalnej retencji 7(opfaty nie zaliczane do
optat statych lub zmienych) wskazuje art. 272 ust.’8.

Wysokosc optat, o ktorych mowa w art. 272 ust. 1-7 i 9 (optaty zmienne i
opfaty nie zaliczane do opftat stafych lub zmienych), okreslajqg Wody Polskie
oraz przekazujg podmiotom obowigzanym do ponoszenia opfat za ustugi
wodne w formie informacji, zawierajgcej takze sposob obliczenia tej
optaty (art. 272 ust. 17).

Podmiot obowigzany do ponoszenia optat za qsIugi wodne wnosi opfate
na rachunek bankowy Wod Polskich w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
doreczono mu informacje, o ktérej mowa w ust. 17 (art. 272 ust. 18).

Jezeli podmiot obowigzany do ponoszenia optat za ushwi wodne

zaniechat wykonania w/w obowigzku wtasciwy organ Waéd Polskich
okresla wysokos¢ optaty w drodze decyzji (wg art. 272 ust. 19).

Podmiot obowigzany do ponoszenia opfat za ustugi wodne wnosi optate
okreslong w w/w decyzji, na rachunek bankowy Waéd Polskich w terminie
14 dni od dnia doreczenia mu tej decyzji (art. 272 ust. 20).

Zaskarzenie w/w decyzji, nie wstrzymuje jej wykonania (art. 272 ust. 21).

9



Wysokos¢ optaty za,_usiu§i wodne, o ktérej mowa w art. 272 ust. 8 (za

zmnigjszenie retencji), ustala wajt, burmistrz lub prezydent miasta oraz
przekazujg podmiotom obowigzanym do ponoszenia opfat za ustugi

Yvotdri%gv qcrr?it)e informacji, zawierajgcej takze sposob obliczenia te] optaty
art. ust. 22).

Podmiot obowigzany do ponoszenia optaty za w/w ustugi wodne, wnosi
ja na rachunek bankowy wtasciwego urzedu mey (miasta) w terminie 14
dni od dnia, w ktorym doreczono mu w/w informacje (wg art.272 ust.23).

-

Jezeli podmiot obowigzany do ponoszenia w/w optaty zaniechat
wykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 23 wcyt, burmistrz lub
prfzﬁfnt miasta okre$la wysoko$¢ optaty w drodze decyzji (wg art. 272
ust. 24).

Podmiot ob.gwiqzan\“do ponoszenia optaty wnosi optate okreslong w
W/W'd'ecﬁ"' na rachunek bankowy wtasciwego urzedu§m|ny gmlasta) w
terminie 14 dni od dnia doreczenia mu tej decyzji (art. 277 ust. 25).

Za€I§a6r)2enie w/w decyzji nie wstrzymuje jej wykonania (wg art.272
ust.26).

Ustalajgc wysokosé optat z art. 272 ust. 1-9 (ust. 1-7 to optaty zmienne za
pobdr wod i wprowadzanie do wod lub do ziemi, ust. 8 dot. zmniejszenia

retencji terenowej, ust. 9 wydobywania z wod piasku itp.), uwzglednia sie
okres rozliczeniowy wynoszacy kwartat (wg art. 272 ust.10).

10



POMIARY

Ustalenie ilosci pobranych wéd podziemnych lub wéd )

powierzchniowych, lub'ilosci Sciekdw wprowadzanych do wéd lub do

ziemi odbywa sie na podstawie odczytu wskazan przyrzagdow

E%ma{mllvl ch lub na podstawie danych z systemdéw pomiarowych (art.
ust. 11).

Podmiot obowigzany do ponoszenia optat za ustugi wodne jest
obowigzany zapewni¢ odrebny pomiar ilosci pobieranych wod
podziemnych oraz pobieranych wéd powierzchniowych (art. 272 ust. 12).

Jezeli podmiot obowigzany do ponoszenia optat za ustugi wodne pobiera
wody %odnemne lub wody powierzchniowe do réznych celéw lub
potrzeb, jest obowigzany zaBewnlc odrebn\”)omlar ilosci wody
pobieranej dla tych celéow lub potrzeb. (art. 272 ust. 13).

Odczytu wskazan przyrzadéw pomiarowych dokonuje pracownik Wad
Polsk\:ch (art. 272 Lrj)st.VM?. P y jep

* Wody Polskie w‘yposaigjq podmioty zobowigzane do opfat na wIasnK
koszt w przyrzagdy pomiarowe umozliwiajace pomiar ilosci pobranyc

» w?d4(lub pomiar ilosci i temperatury wprowadzonych sciekow) - art. 36
ust.

Wymaog stosowania przyrzadow pomiarowych umoiliwiagqcych
pomiar ilosci pobranej wody (oraz ilosci Sciekdéw wprowadzonych do
\iVOd lub do ziemi), stosuje sie od dnia 31 grudnia 2020 r. (art. 552 ust.



REKLAMACJA

Podmiot obowigzany do ponoszenia optat za ustugi wodne, ktéremu
przekazano informacje z art. 271 ust. 1 oraz w art. 272 ust. 17 albo 22,
moze ztozyC reklamacje, jezeli nie zgadza sie z wysokoscig optaty

(wg art. 273 ust. 1).

Reklamacje sktada sie odpowiednio do Wéd Polskich albo wtasciwego
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w terminie nie dtuzszym niz 14
dni od dnia otrzymania odpowiednio informacji, o ktérej mowa w art. 271
ust. 1 oraz w art. 272 ust. 17 albo 22 (art. 273 ust. 2).

Ztozenie reklamacji nie wstrzymuje wykonania obowigzku, o ktorym
mowa w art. 271 ust. 6 (wniesienie opfaty stafej) oraz w art. 272 ust. 18
(optaty zmienne i inne wymienione w art. 272 w ust. 1-7i 9) albo 23 (za
zmniejszenie retencji terenowej) - art. 273 ust. 3.

-

Wody Polskie albo wdjt, burmistrz lub prezydent miasta rozpatruj
reklamacje w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania (art. 273 ust. 4).



W razie uznania reklamacji Wody Polskie albo wéjt, burmistrz lub .
prezydent miasta przekazuja podmiotowi obowigzanemu do ponoszenia
oB{at za .usiu? wodne nowa mformaqg, zawierajgcg takze sposdb
obliczenia opfaty za ustugi wodne (art. 273 ust. 5{

W w/w przypadku w terminie 14 dni od dnia przekazania podmiotowi
obowigzanemu do ponoszenia opfat za ustugi wodne nowej informac;ji
temu podmiotowi zwraca sie roznice miedzy wysokoscig optaty za ustugi
wodne, wniesionej na podstawie art. 271 ust. 6 lub art. 272 ust. 18 albo 23,
a wysoi(osua optaty za ustugi wodne wynikajgcg z nowej informacji

(wg art. 273 ust. 7).

W razie nieuznania reklamacji wtasciwy organ Wod Polskich albo waijt,
burmistrz lub prezydent miasta okreslajg wysokosc¢ optaty za ustugi
wodne w drodze decyzji (art. 273 ust. 6;.

Od w(w decyzji, podmiotowi korzystajagcemu z ustug wodnych
przystuguje skarga do sadu administracyjnego (wg art. 273 ust. 8).

Zaskarzenie w/w decyzji nie wstrzymuje jej wykonania (wg art.273 ust.10)

Reklamacja przystuguje raz w okresie rozliczeniowym (art. 273 ust. 9).



4. Optata za zmniejszenie retencji.

Wysokos¢ opftaty za usIu i wodne za zmniejszenie naturalnej retenc;ji
terenowej na s ute wy ongwama na nieruchomosci o powierzchni
powyzej 3500 m? robot lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z
gruntem machych wplyw na zmniejszenie tej retenql przez wytaczenie
wiecej niz 7 pOW|erzchn| meruchomosm z powierzchni biologicznie
czynnej na ob szarac nleuAetyc Ystemy analizacji otwartej lub
zamknietej, zalezy odpowiednio od wielkosci powierzchni uszczelnionej,
rozumlane_j jako powierzchnia zabudowana wyiaczona z pOW|erzchn|

ugl%lczme czynnej oraz zastosowania kompensacji retencyjnej (art. 270
us

Wysokos¢ optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowejZ na skutek
wykonywania na nieruchomaosci o powierzchni powyzej 3500 m robot lub
obiektow budowlanych trwale zwuazanych z gruntem ma_)8C)/c wplyw na
zmnlejszenle tej retenc;ji przez wy gczenie wiecej niz owierzchni
nieruch omosu z Powmrzc ni biol o icznie czynnej na obszarach nieujetych
w systemy kana zaql otwartej lub zamknietej” ustala sie jako iloczyn
jednostkowej stawki opftaty, wyrazonej w ‘'m? wielko$¢i utraconej
o¥w2e7rzzch[[u8)b|ologlczn|e czynnej oraz czasu wyrazonego w latach
ar us

Optaty, za zmniejszenie retencji terenowej:

- nie ponosi sie za jezdnie drég publicznych oraz drogi kolejowe, z ktorych
wody opadowe lub roztopowe sq odprowadzane do wod lub do ziemi przy

pomocy urzg zen wodnych umozliwiajacych retencje lub infiltracje tych
wad (art. 269 ust. 2)

- hie ponosz3y koschy i inne zwigzki wyznaniowe (wg art. 269 ust. 3). |



a) bez urzadzen do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych
trwale zwigzanych z gruntém - 1,00 zt za 1 m? na 1 rok,

b-d) z urzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni .

uszczelnionych w zaleznosci od % odptywu rocznego z powierzchni

uszczelnlon})}ch trwale zwigzanych z gruntem (od 0% do 10%, 10%-30% i
0

powyzej 30%) — od 0,60 zt'do 0,1 zf za 1 m? na 1 rok

» WZOR

opfata=StxPxt

» Stawki jednostkowe wg rozporzgdzenia wynoszq:

gdzie:
St - jednostkowa stawka optaty
P - wielkos¢ utraconej powierzchni biologicznie czynnej wyrazonej w m?

t - czas wyrazony w latach



Realizacja przez wojtow burmistrzow i prezydentow miast obowiqgzku
naliczania optat za ustugi wodne — zmniejszenie naturalnej retencji wskazuje
na problemy zwigzane z tresciq i interpretacja nowych przepisow.

-

W zwiqzku z powyiszym Slgski Zwigzek Gmin i Powiatow podjgt szereg

dziatan zmierzajgcych d poprawy zaistniatej sytuacji objety one miedzy

innymi:

 Udzielenie wsparcia dla stanowiska w przedmiotowej sprawie Gmin
Powiatu Wodzistawskiego.

Skierowanie wystgpienia do witasciwego organow administracji o
udzielenie wskazowek interpretacyjnych.

*  Organizacje szkolenia dla pracownikow urzedow naliczajgcych w/w
opfaty.

*  Powotanie zespotu zadaniowego i opracowanie ,,Propozyql wspolnej linii
postepowania w ramach Slqsklego Zwiqgzku Gmin i Powiatow dotyczqcej
naliczania optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej”.
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